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LE PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

DEFINITION ET RAPPEL DU CONTEXTE TERRITORIAL

7

LE CONTEXTE LEGISLATIF

Ce sont principalement les articles L 123-1et R 123-3 du Code de 'Urbanisme qui définissent le réle et le contenu
du Projet d'/Ameénagement et de Développement Durable,

Le Projet dAmeénagement ef de Développement Durable a pour ohjet de définir les onentations générales
d'ameénagement et durbanisme retenues par la commune pour les années a venir. C'est un document simple et
accessible a tous les citoyens et il n'est pas opposable aux autonsations d'urbanisme.

Si cela s'avére nécessaire, il peut &re complété par des orientations d'ameénagement permettant de préciser les
conditions d'aménagement de cerains secteurs. Elles sont opposables avec une obligation de compatibilité des
projets.

LA PHILOSOPHIE DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Le développement durable c'est " répondre aux besoins du présent sans compromettre la capacité des
générations futures de répondre aux leurs .

C'est une politique dont |a stratégie vise & assurer la continuité dans le temps du développement économique et
social, dans le respect de 'environnement et sans comprometire les ressources naturelles indispensables a
I'activité humaine.

Il convient done de prendre en considération simultanément lors de la réflexion et de la prise de décisions |es trois
champs de base du développement durable a savoir les données sociales, les données économiques et les
données emvironnementales,

Afin que ce projet soit pratiqué et partage par le plus grand nombre d'habitants, la concertation sera un levier
incontournable a sa réalisation.

Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable déclinera une stratégie qui wveillera a rationaliser le
developpement urbain afin de limiter I'etalement source de nombreux dysfonctionnements (augmentation des
déplacements, des pollutions, disparition de la ressource foncigre..), & promouvoir un développement
économigue cohérent, 3 protéger les espaces et les ressources naturels, a renforcer les dispositifs de circulation
durable (transports collectifs, mode doux...). |l incitera également au travers le réglement a l'utilisation et
I'exploitation des énergies renouvelables (loi POPE....).

AXE1:
Affirmer le réle
economigque majeur

de Pontarlier sur
I'Arc Suisse

Les ambitions du projet visent a :

- Renforcer le rayonnement é&conomigque
de Pontarlier sur la région et sur ['espace
frontalier

- Permettre |'accroissement de la
population en offrant a tous les habitants
un cadre de vie de gualité, au coeur d'un
ensemble écologigue valoriseé,

¢ Maintenir la dynamique
démographique actuelle
jusqu'en 2020 grace a
un cadre de vie et
des services

adaptés aux
.. besoins

PONTARLIER

= Accrottre l'attractivité du territoire at
aftirer les richesses, par le développement
de l'accessibilité et du tourisme

S'intégrer au sein d'un
ensemble écologique
remarquable et renforcer
I'attractivité
touristique

L'erganisation de cette stratégie se
decline en 4 axes d'actions stratégiques :

PONTARLIER

RAPPEL DE QUELQUES ELEMENTS DU CONTEXTE TERRITORIAL

Un contexte économique atypigue...

A mi-chemin entre I'agglomération de Besancon et celle de
Lausanne, Pontarlier simpose comme un centre qui rayonne sur
le Haut-Daoubs.

En ce sens, la commune bénaficie d'un dynamisme économigue
important mais fortement influencé par la concurence frontaliére,
la dépendance a quelques grands groupes industriels et par le
foncier economigue qui se raréfie.

La desserte de la commune s'établit autour de la RN 57 de
portée internationale, support de son développement. Les projets
de déviation de cet axe joueront un rdle clé pour son attractivite
dans un contexte de concurence qui se renforcera.

Lsusanne
L'accessibilite de la commune a grande échelle est compléetes

par la ligne ferraviaire (TGV Est) qui assure entre autre la liaison
wvers la Suisse.

Un bassin de vie dynamique...

Pontarlier connait une croissance soutenue de sa population malgré un déficit marqué en ménages avec
enfants, ce qui tend a renforcer le vieillissement de la population.

Les objectifs communaux sont donc de plusieurs ordres : poursuivre la croissance de la population (+3% a
I'horizon 2020, soit +600 habitants) et permettre le maintien et 'accueil de familles avec enfants.

Le desserrement dont souffre la commune nécessite un rythme de construction de logements important. Cet
accroissement du parc devrait se poursuivre afin de répondre aux objectifs communaux d'accueil de nouvelles
population, ne serait-ce que pour stabiliser la population {(+675 logements en moyenne dici 2020 pour le
maintien).

A la croisée d'espaces naturels remarguables...

Pontarlier s'intégre au sein dun  ensemble é&cologique
remarguable qu'il convient de préserver (Site inscrit du Larmont,
et Sites d’Entreportes, Vallée du Lavaux, Sommet du Grand
Taureau...).

Sa situation topographigue offre une qualite paysageére indéniable,
mise en wvaleur par l'activité agricole et la sylviculture,
particulierement dynamiques.

Les perspectives paysagéres remarquables depuis le tissu urbain
sur les espaces naturels de qualité constituent des spécificités a
proteger.

La qualité des milieux est un atout qu'il convient de valoriser pour
son attractivité

LA PRISE EN COMPTE DES DOCUMENTS SUPRACOMMUNAUX

L'élaboration du Projet d'Aménagement et de Développement Durable devra prendre en compte le SDAGE,
le SAGE et les différentes lois notamment celle relative a la Montagne.
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AXE 1 : AFFIRMER LE ROLE ECONOMIQUE MAJEUR DE PONTARLIER SUR L'ARC SUISSE

A

PONTARLIER

Conforter et valoriser le tissu économique, notamment industriel, moteur de son rayonnement en
intégrant l'influence du bassin d'emplois suisse

Comment conforter les
activités économiques
existantes dans un
contexte dépendant
partiellement de
Iinfluence du bassin
d'emplois Suisse T

Comment s'appuyer sur
les infrastructures ¢

- Enintégrant le role de l'inter-communalité
FPontarher adhére & une intercommunalité en charge du développement économique. Cefte
structure doil done élre le cadre de laction pontissalienne alin d'apporter une réponse aux
besoins des entreprisas nouvelles ou actuelles.,

- En accompagnant la formation des travailleurs

Une partie de l'emplol est dépendante des fluctuations de Factivité frontaliére, notamment
les emplois les moeins qualifiés. Aussl, || importe de soutenir les actions de formation a desn
nation de ceux-ci,

- En faisant preuve de réactivité et de souplesse

Ourre les nombreuses palites el moyennes enreprses preésentes, Pomarlier accuellle de
grandes entreprises dont les besoins évoluent périodiqguement. Il est important de leur
permettre d'évoluer tout en restant sur le temtoire. Inversement il s'agit d'ére réactf quant
aux possibles restructurations en cours sur le lemloire el pouvant intégrer des aclivilés
{secteur de I'hdpital, frange de la zone industnelle avec la zone urbaine).

- En conservant des marges d'évolution pour l'accueil de nouvelles entreprises par
un phasage adapté

Une vaste zone reste aujourd hul urbanisable dans le cadre d'un développement économi-
que. L'ameénagement qualtatf de cet espace et sa promotion doivent permettre |'accuell
d'activités qui viendront renforcer le role économigue.

Par ailleurs, au sein de la zone industnelle quelques espaces restent encore libres, en 'éat
de ches. lls consliluent des pontentialilés pour l'accuell de nouvelles entreprnises (ou
l'extension dexistantes). |l s'aqi didentifier ces espaces et de pameétire leur amenage-
ment qualtatil aiin de valonser la zone industnelle auprés de poleniels preneurs.

- En permettant une activité agricole et sylvicole compétitive et durable et diversifiée
26% du rtemitaire communal est occupee par l'agneuliure. Labeliseée AQC, 1a production
pontissalienne occupe une place imponante dans I'économie communale tout comme la
sylviculture. |l s'agit de permettre le maintien de ces activités de maniére qualitative, de
promouvar leur développement et de favonser une diversification des activités (filiére cour-
les, giles...).

- En assurant le maintien des poles tertiaires

Pontarier dispose de multiples pdles temiaires qui jouent un réle clé dans l'économie
lacale. Le pole tertiaire de la Gare (administratif), celui des Epinettes, le pole teriaire social
des Capucing ou encore l'offre hospitaliere sont dimpartant geénérateurs d'emplois quil
convient de préserver par une desserte appropriée (Pole Multimodale de la Gare) ou par
un staticnnement adapte (Hopatal).

- Renforcer I'effet vitrine de la RN 57

Pontarlier bénéficie dune desserte majeure par la RN 57 qui longe l'ensemble de la zone
d'activités, Un effat vitnne important doit &ére garanti afin de véhiculer une image qualitative
el dynamigque. Cela suppose un ratement de l'existant, composé des lacades améres des
bBatiments et de leurs parcelles attenantes.

L'agrodrome en bordure de la RN 57 renforce également la nécessité dune valonsation de
I'effet vitnne. Par allleurs, il constifue un atout pour l'économie ponissalienne quil convient
de valoriser.

- Intégrer le rale de la voie ferrée

La commune est desservie par une ligne ferroviaire dont e réle économique s'é@end du
ranspor de voyageurs au rel. La création d'un pole gare renforcera a lerme le role écono-
mique de la vole ferrée, Les potentialités en terme de dessente fret ou l'accessibilité aux
emplais depuis la gare doivent &re intégrées dans les réflexions de la commune.

(ﬂm‘lﬁliﬂ' les activités et I'environnement urbain )

Comment concilier
activités et habitat 7

- En intégrant le risque industriel

La majeure partie des installations dassées pour la protection de l'environnement est
situee au coeur de la zone industrielle. Limplantation de nouvelles activités doit se faire en
considération des éventuelles prescriptions inhérentes a ces installations.

D'autre part, le projet cherchera a faciiter |a délocalisation des établissements nuisants
vers des zones pérphénques.

- En favorisant la mixité urbaine

La zone industnele est imitrophe de plusieurs quartiers dhabitat. L'expénence de a ville
montre que cefte disposition est bénéfique, apportant une présence humaine au secteur
économique (Longs Traits). Dans la continuité des espaces de reconversion, 1a ville peut
encourager l'installation d'activités commerciales el anisanales, compatibles avec 'habitat
el réciproquement (frange Est de la zone industnelle).

( Soutenir I'offre commerciale de proximité )

Comment renforcer
I'attractivité vis a vis de la
population locale et
touristique 7

- Soutenir les lingaires commerciaux du centre ville

Pontarlier dispose d'une offre en grandes surfaces commerciales digne d'une commune
de 100 000 habitants. Dans ce contexte, les inéaires commerciaux du centre ville doivent
elre attractils afin de se maintenir dans le temps. L'aménagement des espaces publics du
centre ville panticipe a renforcer cetle attractivitg. L'objectil réside donc dans la continua-
tion des actions tout en promouvant les commerces du centre ville,

- S'appuyer sur I'extension du périmeétre du centre ville

Dans le cadre de sa poltique habitat, Pontarier souhaite voir évoluer le pénmétre du
centre ville. Celui-ci devrait done s'éendre vers la rue de Besancon el vers le Faubourg
Saint-Etlenne, secteurs peu commerciauX. L'extension des caracténstiques urbaines du
centre ville & ces secteurs pourra encourager l'implantation de commerces qui renforce-
ront l'offre.

- Développer les potentialités d'accueil en soutenant I'hotellerie.

L'hébergement tounstique &t plus spécifiquement lhétellens constiiue un secteur écono-
mique en perle de vilesse el ce malgré les alouls lounstiques. Le temtoire cherchera a
soutenir el & accompagner ce secleur (promolion, valorsation de l'espace public...). Les
autres heébergements seront valonseés dans ce méme espit (Camping. auberge de
Jeunesse. ). De méme, le fulur réglement devra permellre la création de chambres
d'hotes.



AXE 1: AFFIRMER LE ROLE ECONOMIQUE MAJEUR DE PONTARLIER SUR L'ARC SUISSE m

PONTARLIER

Contorter et valoriser le lissu économique, 74
en intégrant l'influence du bassin d'emplois suisse

Eritre Detx
Prendre en compte l'miluence rontaliere Cheming

e imégrer le rdle de Binter-communalite dans e
développement économigue

7 Valonser le foncier disponilie et y promaouver un
_l développement gualiatl

@ lrvestir les fnches mdustnelles restantes

Soutenr le secleur indusine a longine de son
developpement

Q Assurer le maintien & le développement des pdles
tertiaires a proximite de l'espace gare

. Accompagner la restrucluration de 'hipital

<::> Sappuyer sur la potée nationale des principales
infrastructures

Mamienir I'adrodrome &1 valoriser son role dconomigue

» Valonser | effet vitnne de la rocade

- Intégrer le role de la voie feirde dans le
-@x développement économique (pole gare,
= fret vers la Suisse, pole tefiare. )

+ Anticiper les projets dinfrastruciure & moyen terme ef
las desseites associces

Promouvar une agriculiure et une sylviculture
compEtitve e durable ef diversiiice
. lenir compte des batments agnroles

Soutenir |'offre commerciale de proximité et
I'hébergement touristique

Stappuyer sur Pelargissement du cenlre ville [yous
deévelopper l'offre économigue
W Soulenir les ingares commerciany de centre ville

Concilier les activités et I'environnement humain

Favonser la reconversion progressive de cenains
espaces économigques vers de Ihabitat er favonser
la mixite urbame

& Intégres le nsaque industnel
e

Facitiier la délocalisanon dindusines nuisanties vers
la penphcne

' Commnne de Doubi

Clammeane de
Drowartin

ZA
Gros Murger
Conmizine
' ot aud
Crands Planchants '
E / .
, L T
MM T
;ﬁ: [ TR T ‘e
Compmine de. Pommgers Rond Commune de da
Granges-Narboz Chise-et* Mifoux
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AXE 2 : MAINTENIR LA DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE ACTUELLE JUSQU'EN 2020 EN OFFRANT
UN CADRE DE VIE ET DES SERVICES ADAPTES AUX BESOINS

PONTARLIER

( Prolonger |'attractivité via |'offre d'équipements

Comment affirmer le
rayonnement communal ?

Comment valoriser les
équipements 7

Comment répondre aux
besoins et attentes
locaux 7

- Promouvoir les péles d'équipements

Pontarlier dispose dune offre hospitaliére conséquente qui en fait une reférence dans
le Haut-Doubs. Le rayonnement des différents établissements de santé dépasse la
cadre communal el conslitue un axe de promotion quil convient de valonser.

Dans le méme sens, la commune dispose de nombreuy equipements sportits dont la
plupart sont regroupés en bordure de la rocade. Disposant d'une bonne accessibilitg, le
pole sportif et ludique mult-activités doit ére pleinement valonse. Il en va de méme
paur le futur péle culturel dent Nimplantation en centre ville renforcera 'offre exstante et
contribuera au dynamisme central.

Enfin, an identifie aisement un pile teriaire impatant autour de la Gare. Cette offre de
senvices administratifs constitue un élément attractif du termtoire qu'l convient de
conforner e promaolvor.

- Valoriser I'effet vitrine des équipements depuis la rocade

La RN 57 longe la commune et achéve son trace au coeur de la ville. Ce faisant, elle offre
un effet vitrine important sur les dquipements présents (pole sportil) ou futurs (mulliplexe).
Il s'agit d'une opporiunite IMpotante en matiére de communmication. L'ameénagement des
zones concemees devra permelire une valorisation des perceptions des équipements
présents,

- Valoriser les équipements les plus attractifs aupres du public concerng

Pantarher souffre d'un déhicit de familles avec enfants. Pourtant I'offre scolaire et pén-sco-
laire apparait comme performante, tant par sa locahsation, par les filiéres proposées ou la
diversité des équipements {créches, centre multi-accueil...). I est donc imponant de
promouvoir cetie offre auprés des jeunes actifs suscepiibles d'avoir des enfants afin d'inci-
ler au maintien de celle population.

Le mainhen d' équipements spéciiiques comm e les jardins famiiauy constiuent également
un atour, pour peu qu'il soit intégre de facon cohérente au sein du tissu urbain. Un rappro
chement des jardins et des lieux d'habitat est souhaité par la commune.

( Adapter I'offre d'habitat (qualitatif et quantitatif) en profitant des opportunités urbaines... j

Comment adapter |'offre
de logements au sein du
tissu urbain existant 7

Les réponses a apporter aux différents phénoménes démographiques (évolution de la
composition des ménages, veillissement) e a lobjeail d'évolution démographigue positive
(+2% dict 2020) nécéssitent de faire évoluer l'offre de logements. Aussi, Pontarlier
souhaite promouvaoir une plus grande diversification de I'habitat afin de sowenir la mixiee
intergénérationnelle. Ces orientations seront développées :

- En exploitant les potentialités offertes par le renouvellement urbain

Un vasle secleur au Nord est concemé par une élude de renouvellement urbain. Des
Zones ont deja fan I'objet de réamenagements mais de nombreuses opporunités restent
disponibles (gendarmene, pompiers, Tour Berlioz phases restantes...). || est important de
profiter des ces espaces pour engager des aménagements en cohérence avec les besoins
identifiés par le PLL.

- En confortant les quartiers engagés dans des opérations de restructuration
urbaine

Au Sud, le Faubourg Saint-Etienne lera lobjet d'une restructuration gui pourra étre renforceé
par des évalutions urbaimes quil convient d'anticiper. Celle-ci doit permetire d' apponer une
réponse aux carences el besoins identifiés sur le secteur (slationnement) el sur la com-
mune (offre de lngements, type d'habitats...). En complément, |a rénovation du patimoine
bédn ancien sera soutenue au gré des opporfunilsés

- En renforgant la densité sur le centre ville et étendre son rayonnement

Pontarlier souhaite renforcer le rayonnement de son centre-ville et v attirer de nouveaux
habitants. Aussl, des évolutions réglementaires sont envisagées afin dapponer plus de
souplesse loul en préservant la morphologie listongue de son batie. L'uthsation d'oulils
réglementaires favonsant la densité el la mixilé est a prévor (ERL, semvilude de mixilé
sociale),

) [ ..t en redéfinissant des espaces d'extension adaptés

( Concilier le renouvellement et I'extension avec l'existant

projets au sein de 'exis-

(Faciliter le développement des constructions soucieuses de I'environnement

- Déterminer les besoins réels de la commune
La commune dispose d'un important foncier urbanisable & long terme tandis qu'a court terme
les disponibilités se font rares. |l s'agit done de redéfinir des espaces d'extension cohérents,
basés sur :
les besoins délims au sen du PLLU
les disponibilités existantes
- laccessibiliteé potentielle des terrains
- la mipaté programmatique (offre de logements diversiiée en temme de lypologie el de
mode dappropnation).
- les risques naturels aveérés (mouvements de lerrain)
- les contraintes (activités agricoles, industrielles..)

Comment redéfinir les
espaces d'extension 7

Cette redéfinition doit permettre de rééquilibrer 'offre foncigre d'extension & court et long terme
el dans le méme temps, denvisager Ihypothese dune reconversion des lerams en milieu
naturel ou agricole. Elle doit également permetire de sinterroger sur les objectifs en matiére
d'habitat social el leur traduction réglementaire appliquée aux espaces d'extension redefims

(pourcentage de typologie de logements en cas de servilude de mixité sociale).
- En identifiant le patrimoine bati remarquable

Pontarier est nche de son patnmaome architectural. En coeur de wille, 1| conviendra de
pariciper a I'effont de rénovation du patnmaing ancien. Au-dela du centre historque, on
peut recenser des particulartés architecturales qui meéntent d'étre conserveéas. Il s'agit
aussi bien dhabitat (maison At Déco), de monuments (Chapelle de [Espérance), de
fermes isolées ou d'ééments du patnmoine industnel. Ces éémeaents poncluels seront
identiliés afin de permelire une protection ou simplement de prévenir loule alteinle.

Comment intégrer les

tant 7 : iy -y
- Veiller au maintien de zones de transitions adaptées

La definition de zones d'extension remet en cause l'équilibre paysager du site en diminuant
l'espace entre urbanisation et milieu naturel. L'identification des zones de transiion sensi-
bles doil permeltre d envisager des aménagements spécifigues dans un souc d'intégration
qualitatif (Coteaux des Pareuses, Saint-Claude...). Au-deld de cet aménagement, le PLU
doit veiller au maintien de ces zones de transition dans un souci écopaysager.

- Contenir l'urbanisation sur les écarts

Le termtoire pontissalien ne se imite pas au centre urbain. Des écans accuelllent égale-
ment une population soucieuse de son cadre de vie. Linsertion au sein du milieu naturel
doit inciter & rester vigilant sur l'urbanisation de ces écarts et a contenir les potentiels amé-
nagements dans un pénmeétre defini, en accord avec les transitions naturelles.

- Adapter les orientations réglementaires

Les disposiions réglementaires seront adaplées aux nouveaux process de construction el
a larchitecture qui en découle notamment en matére de production d'énergie,
dimplantation par rapport aux énergies solaires. . alin de lavonser leur développement.

Comment mieux prendre

en compte les ressources

naturelles dans le déve-
loppement de la ville 7 . Sensibiliser les habitants aux nouveaux process de construction

La révision du PLU, I'daboration de I'agenda 21, le Grenelle de I'environnement vont égale-

ment ére l'occasion de renforcer la diffusion d'élements technigues el de concertation

permettant d'ampliier cette pnse en compte.,
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AXE 2 : MAINTENIR LA DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE ACTUELLE JUSQU'EN 2020 ET m
OFFRIR UN CADRE DE VIE ET DES SERVICES ADAPTES AUX BESOINS e
PONTARLIER a;r:za‘!f'f e
.r'-Pmlanger P'attractivité du territoire en adaptant |'offre 2 :
d'équipements aux besoins e

" Conforter le pale sportif et ludique multi-activités

Fromaouvair e développement d'équipements culturels :
1 Complexe cinématographigue

2 : Conservatoire de musique

3 . Péle culturel

Promauvair les éguipements par |'effet vitrine

Promouvoir |'offre hospitaliere conséquente
(EHPAD, Hopital, Clinigues)

Soutenir le developpement de projets ponctuels dans les differents
quartiers de maniére a y permettre une évolution constrastés

Conforter le tissu d'aéquipements centraux : pdle tertiaires

iaintenir une offre scolaire de proximité (matemelle, primaire)

et couvrant I'ensemble de |a scolarité {collége, lycée)

Parmettre leur délocalisation...

_.wers un rapprochement des lieux de vie

Adapter |'cffre d'habitat (qualitatif et quantitatif) en profitant

Cite des
des opportunités urbaines...

Eeonsss
Exploiter les potentialités de renouvellement urbain

;&\,‘x % Restructurer le faubourg Saint-Etienne

Renforcer la centralité en permettant des densités plus
@ importantes et en étendant son pé&rimatre

- Permettre la mutation d'espaces économique vers ['habitat

Rééquilibrer l'offre de logements en taille et en appropriation
a l'échelle de la commune

Redéfinir les espaces d'extension en adéquation avec les
nouveaux besocins, les continuités existantes,
les risques naturels et l'intégration paysagére

m 1AL Zone 2»-‘-&3:1 m = = = B Accés potentiel

W Risque avere (inondation, mouvement de terrain)

Concilier le renouvsllement et l'extension avec l'existant

=
RS, - ®  Contenir 'urbanisation des écarts . >
- ampInne de : i'-‘ f“'ch Lot St
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Maintenir la diversité d'équipements de la petite enfance (créches) T Louverture —-@

Maintenir les jardins familiaux au coeur des quartiers Cité Dubief
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AXE 3 : S'INTEGRER AU SEIN D'UN ENSEMBLE ECOLOGIQUE REMARQUABLE ET RENFORCER
L'ATTRACTIVITE DE LA COMMUNE

PONMTARLIERE

( Valoriser le cadre paysager et les perspectives

) (Pmtéger les milieux naturels périphériques )

Comment conserver
la qualite des paysa-
ges 7

Comment prendre en

compte le paysage
dans l'urbain 7

- Respecter les transitions paysagéres

La topographie met en avant les secteurs de relief tels que |es coteaux, les zones de contact entre
I'habitat (frange de la recade), les milieux naturels ouverts et les boisements. Les transitions paysa-
géres y sont visibles dés 'arrivée dans la plaine et paricipent & la bonne lecture du paysage. Outre
leur potentiel paysager, elles constituent des zones tampaons et de richesses écologiques majeurs.
Il est donc important de maintenir ces transitions et de veilleur a lintégration d'éventuels projets.

- Maintenir les perspectives remarquables

Si les transitions constituent un éément paysager important, encore ast-il nécessaire de permettre
leur découverte visuelle depuis la ville. Plusieurs secteurs offrent des perspectives paysageres
intéressantes. Certaines ouvertures urbaines (rue de la République) assurent également ce réle
tout en offrant des respirations au coeur méme de la ville, pourtant enclavée par les coteaux. ||
<'agit d'identifier ces secteurs afin de prendre en compte l'impact visuel du bati sur les perspectives
{hauteur des constructions...). Cette intégration du bati est également importante lorsque le regard
porte des coteaux vers la commune. Certains sites en offrent un panorama complet (Chapelle de
I'Espérance) qu'il est nécessaire de conforter notamment dans une optique d'attractivité.

- Valoriser le paysage en entrée de ville

Les entrées de ville sont un lieu privilégié de découverte des paysages communaux. Ainsi I'entrée
par la rue de Salins offre une perspective intéressante sur la montagne du Larmont. Les perspecti-
ves visuelles en entrée de ville doivent &tre valorisées et doivent faire l'objet de réflexion quant a
l'intégration du bati et de la publicité.

- Pemettre le maintien et le développement d'une activité agricole et sylvicole valorisant les
paysages

L'activité agricole joue un réle important dans le fagonnage des paysages (entretien de milieux
ouverts). De son cité, la syhculture participe au maintien d'espaces ouverts intra-forestier mais
&galement aux qualités écopaysagéres des boisements. |l est important de veiller au maintien de
ces activités,

( Preserver les entités naturelles au coeur de la ville )

Comment renforcer la
nature en ville 7

Comment instaurer
une liaison ecologique
vers la périphérie ?

- Préserver les jardins familiaux et permettre |a délocalisation de certains d'entre eux
Plusieurs jardins familiaux sont identifés. lls constituent autant de poumons verts dans le tissu
urbain et, au-dela de l'impact ecologique, ils contribuent a I'attractivité du cadre de vie, En cas de
délocalisation, un emplacement a proximité des lieux de vie sera privilegie.

= Pérenniser les espaces verts existants

Dans le cadre de l'actuel document d'urbanisme on identifie plusieurs Espaces Boises Classes. |l
convient d'adapter cette protection et d'identifier d'éventuels boisements susceptibles de venir
renforcer cet ensemble.

- Praserver les alignements d'arbre

Les alignements d'arbre {frénes...) seront préserves et parfois recrées car ils exercent des riles
essentiels. D'une part, ils confortent I'élément végetal en coeur de ville et d'autre part, ils contri-
buent a l'instauration de liaisons écologiques vers la vallée de Lavaux ou de transitions (secteur des

Pareuses),

- Valoriser le Doubs et ses affluents

Le Doubs constitue une Trame Bleue essentielle. La riviere présente sur certaines portions quelgques
milieux naturels de qualité. Une attention doit &tre portée au bon fonctionnement hydraulique, tant
d'un point de vue risque que d'un point de vue écologique. Cet enjeu doit galement permettre de
pérenniser la pratique des activités sportives (kayak et péche).

- Favoriser la mise en relation des espaces de nature

L'ensemble des espaces de nature précédemment cités peut faire 'objet d'une valorisation &écologi-
que par leur mise en réseau. Les alignements constituent le meilleur levier d'actions mais ne sont
pas les seuls. L'aménagement des rives du Doubs en tant que Trame Bleue ou la valorisation écolo-
gigue de la Trame Verte départementale constitue autant d'axes privilégiés dans une recherche de
continuité écologique.

Comment protéger les
milieux naturels 7

- Tenir compte des espaces naturels recenses et/ou reglementes

Le territoire est couvert par des zonages ZNIEFF, sites classés et sites inscrts qui caractérisent
des milieux de grande qualité biclogique ou paysagére. Ces périmatres seront pleinement
intégrés dans les réflexions du PLU.

La commune est bordée par des espaces de qualité réglementée (Matura 2000). Les projets
communaux intégrerant la notion d'ensemble écologique et vellleront au respect des réglemen-
tations en place, y compris au-dela des limites communales.

- Praserver les masses boisées

Le territoire est couvert a prés de 65% par des boisements dont |a majeure partie est protégée
par un classement en Espace Boisé Classé. Au-dela de la pérennisation de cette protection, il
s'agit également d'encourager les pratiques sylvicoles favorisant |a biodiversité (ilot de séné-
cence, zones d'ouvertures, clairiéres).

(Présmr la ressource en eau )

Comment associer la
commune dans la
préservation de la

ressource en eau 7

- Prendre en compte la ressource en eau dans les projets

L'approvisionnement de la commune dépend principalement des deux captages de Champa-
gne al'ouest dela RN 57. La pérennisation de ces captages n'est pas garantie. Aussi, Pontarlier
continuera a soutenir les efforts engagés en matiére d'exploitation de nouvelles ressources (lac
Saint-Point, plaine de 'Arier).

- Prendre en considération le risque inondation

Pontarlier est confrontée aux risques dinondation. Dans l'attente du PPRI, il conviendra d'ajus-
ter les imites des zones inondables actuellement opposables au regard de la connaissance
locale, pour permettre a certains projets d'émerger ou d'affiner des zones d'expansion des
crues.

[ Affirmer le potentiel touristique )

Comment valoriser le
potentiel naturel du
territoire 7

Comment valoriser le
potentiel architectural
?

= Développer le potentiel touristique de sites attractifs

Plusieurs sites disposent d'un potentiel touristiqgue non négligeable. Certains exploitent deja
I'attractivité du cadre communal (Camping, Golf, Ski de fond, randonnées, VTT) tandis que
d'autres projets sont en cours (Le Gounefay). Cependant, leur attractivite reste dépendante de
la qualité du cadre de vie (Montagne du Larmant). |l est done important de s'assurer d'un déve-
loppement maitrisé et respectueux du milieu dans lequel il s'insére. Le développement d'une
offre de transport adaptée en lien avec le pdle multimedal constitue un abjectif fort.

- Valorisation des sites remarquables et des espaces de découverte

Au-delad des sites & fort potentiel touristique, la commune dispose d'espaces de découverte
(Arboretum, Sentier de découverte du Larmont...) souvent en lien avec un ou plusieurs sites
remarquables (Montagne du Grand Taureau, les Dames des Entreportes), accessibles par les
nombreux cheminements (GRS, GTJ..). I| s'agit donc de valoriser cet ensemble dans une
optigue de decouverte du patrimoine naturel.

- Soutenir et exploiter le développement de la Trame Verte Départementale

Le département a engagé la restauration de I'ancienne voie de chemin de fer traversant la ville.
Cette voie inscrite au Plan Départemental des ltinéraires de Promenade et de Randonnée joue
un réle essentiel dans le developpement du tourisme tant par I'accessibilité gu'elle offre gue par
son tracé définitif . son prolongement la met en relation avec des sites tournstiques de la région
(Chateau de Joux, Lac Saint-Point...). Il est donc important de poursuivre le développement de
la Trame Verte et de promouvair son rile de porte d'entrée touristique du Haut-Doubs.

- Valoriser le patrimoine bati dans une optique touristique

Le patrimoine bati identifé comme remarquable peut en plus de sa présenvation, faire 'objet
d'une valorisation touristique. L'espace urbain et I'espace rural recelent un patrimoine architec-
tural remarquable (Chapelle de I'Espérance, Demeure Sandon...). Ces éléments participent a
son attractivité et permettent d'agrémenter le parcours de la trame verte. Enfin, des réflexions
sont @ mener quant a la reconversion d'anciens corps de fermes en gites ou chambres d'hotes.
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AXE 4 : INSCRIRE LES DEPLACEMENTS DANS UNE LOGIQUE D'ATTRACTIVITE

( Conforter et renforcer I'accessibilite

Comment valoriser
I'accessibilité de
Pontarlier 7

- Développer le pole multi-modal et renforcer les liens avec le centre-ville

Un projet d'aménagement autour de la gare doit permettre & terme de créer un véritable
pdle multimodal. Celui-cl doit mettre en relation la voie ferrée et notamment |2 desserte
TGV avec les fransports en commun pontissaliens et la RM 57. 1l s'agit donc d'accompa-
gner le developpement de ce pdle et de réflechir aux transits gare-zone d'emplois. Par
ailleurs, le pdle multi-modal deit permetire de soutenir et de pérenniser la liaison TGV,
soumise a forte concurence.

La limison avec le centre-ville sera également valorisée (aménagement des espaces
publics, jalonnement....).

- S"appuyer sur la RN 57 et le futur contournement Sud

La RM 57 offre une desserte aisée a |a zone industrielle ainsi qu‘au centre, Le PADD est
I'occasion de confirmer le caractére majeur de cet axe pour son accessibilité et d'affirmer
son prolongement méme si de nombreuses variantes sont a I'étude. La réalisation de
cette daviation offrira & long terme de nouvelles perspectives de développement.

- Valoriser les atouts et la proximité de I'aérodrome

L'agrodrome assure une desserte occasionnelle de la commune, a des fins économigques
ou privées. |l est donc nécessaire de le maintenir dans le cadre d'une accessibilité

( Adapter le réseau viaire aux besoins du territoire

Comment ameliorer les
espaces de deplacement
T

Comment améliorer la
desserte intra-urbaine ?

accrue.
- Hiérachiser le réseau viaire

Il s'agit d'adapter le traitement de la voirie au réle de linfrastructure en terme d'aménage-
ment, de signalétique, et ce pour une meilleure lisibilité par les usagers de la route. |l
g'agira agalement d'accroitre l'accessibilité aux personnes a mobilité réduite selon les
normes en vigueur,

- Permettre la requalification de certains axes structurants et poursuivre la rehabili-
tation de la voirie

Les projets de déviation de la RN 57 devraient engendrer une modification des flux de
transit dans la partie Sud, ouvrant de nouvelles perspectives d'ameénagement.

En dehors de la RNST d'autres axes peuvent faire I'objet d'une requalification. Ainsi, la
partie Mord de la rue de Besancgon, autrefois entrée principale, a perdu son accessibilité st
son statut, d'abord par la création de |a rocade et récemment par limplantation de la zone
commerciale et de son propre réseau viaire. |l s'agit donc didentifier ces trongons et de
soutenir leur requalification vers un profil plus urbain.

Dans la logique d'une meilleure accessibilité la commune prévoit également d'ameénager
certains carrefours a l'exemple du croisement des rues de Lavaux-Morteau et du Doubs
afin de faciliter la lizison entre les quartiers et le centre.

- Intégrer I'existence de coupures liées aux infrastructrures : atténuer leurs emprein-
tes ou gérer un développement différé

La commune présente de nombreux éléments de coupure qui fragmentent les quartiers. Le
meilleur exemple est le Faubourg Saint-Claude a ce jour enclave, et pour leguel, Ia realisa-
fion de nouvelles traverses apparait techniguement compromise. Dans un premier temps
une reflexion est a entreprendre afin didentifier ces zones de coupure (voie ferrée, Doubs).
Dans certains cas, la collectivité peut contribuer a 'atténuation de certaines coupures (CfF.
Trame Verte), dans d'autres, son action sera d'adapter les potentialités de développement
a cette situation. Ainsi, pour le Faubourg Saint-Claude, les nouvelles perspectives de déve-
loppement sont conditionnées par la réalisation du contournement Sud.

- Raccorder de fagon durable les nouveaux quartiers
Les extensions fonciéres programmeéees devront permettre les bouclages et favoriser des
accroches depuis les dessertes existantes afin de garantir des continuités de circulation.

PONTARLIER

) ( Adapter le reseau viaire aux besoins du territoire

Comment ameliorer
desserte intra-urbaine 7

- Raccorder de fagon durable les nouveaux quartiers
Pontarlier dispose d'une ligne de bus desservant l'ensemble des quartiers existants.

1a L'extension du tissu urbain & court et long terme devra s'accompagner d'un réajustement

de I'offre de transports en commun afin de proposer le senvice a l'ensemble des habitants.

- Ameliorer la gestion du stationnement par I'extension de la zone bleus

Les conditions de stationnement restent difficile notamment du fait du fort pourcentage de
voyageurs frontaliers. |l s'agit d'etendre la zone bleue en dehors du périmétre du centre
ville afin de résorber les difficultés rencontrées tout en maintenant |a gratuité du stationne-
ment. Le développement de nouvelles réserves (Faubourg Saint-Elienne) est & soutenir de
méme que |la mise en place de parking relais capable de répondre aux bescins des fronta-
liers et dessends par les transports en commun (prés de I'Espace Fourny).

( Promouvoir la commune via ses axes de déplacements

Comment s'appuyer sur
les axes de déplacements
?

= Profiter de I'effet vitrine et valoriser les entrées de ville

Les axes de déplacement constituent des supports essentiels pour [a promotion de |a
ville et de son cadre de vie. Pontarlier dispose a travers la RN 57 d'un effet vitrine impor-
tant qu'il convient de valoriser. S'il peut-&tre le support du développement économique il
peut egalement promouvoir le cadre de vie au travers des aménagements adéquats.

Les entrées de ville véhiculent une image forte de la commune. Dans un souci d'attracti-
vité il convient donc de valoriser ces entrées, notamment par un aménagement adéquat
de I'espace public. L'achévement a terme du contournement nécessite d'ors et déja de
s'interroger sur la qualification d'une nouvelle enfrée depuis le Sud-Cuest.

( Valoriser les modes doux

Comment conforter les
modes doux 7

- Accompagner la piétonnisation du centre et favoriser les sentes pietonnes

Le reaménagement de |'espace public offre un cadre propice a la découverte piétonne du
centre ville. Il s'agit donc de conforter la mise en place de zones 30 ou 10, voir Ia création
de voies pigtonnes, notamment dans le cadre de I'extension du centre ville. Cette piétonni-
sation doit favoriser [a mise en valeur du patrimoine bati et faciliter dans un méme temps |e
passage des personnes a2 mobilité réduite.

Le projet ambitionne de conforter dans les nouvelles zones d'urbanisation les liaisons
piétonnes inter-quartiers a l'instar de celle sur les Pareuses afin de faciliter ces échanges
qui paricipent au bon fonctionnement de la ville.

= Poursuivre la creation d'un cheminement en bord du Doubs

Un cheminement piéton est présent sur les rives du Doubs. Il convient d'aménaager les
trongons restants afin de compléter le linéaire. Qutre son caractére de loisirs, cette sente
doit permettre d'atablir une liaison continue entre les différents quartiers traverses.

= Poursuivre le déeveloppement des itinéraires cyclables

Pontarlier préveoit I'am&nagement de plusieurs chemins cyclables permettant entre autre de
renfarcer la liaiscn entre le centre ville et des écarts (Etraches). Au-dela de |la poursuite de
la politigue d'aménagement des pistes cyclables, il s'agit de planifier et hiérarchiser les
aménagements cyclables en s'appuyant sur les bescins a court et moyen terme.

= Poursuivre la mise en place de la Voie Verte

L'aménagement de I'ancienne voie ferrée en Voie Verte pigtonniére et cyclable constitue
une opportunité essentielle. De plus, le trace projeté permetta une liaison importante entre
des quartiers enclavés (Longs Traits, Faubourg Saint-Claude) et le centre ville. Enfin, Ia
poursuite de cet axe en dehors des limites communales facilitera l'accessibilité vers des
péles touristiques extérieurs ou inversament vers Pontarlier.
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